TITULO: Gobierno aterriza su plan penitenciario: cambia el modelo de concesiones para acelerar obras por
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POR MAGDALENA ESPINDSA

Dos meses después de
reordenar su estrategia en
materia carcelaria, el gobierno
comenzo a aterrizar el Plan
Maestro de Infraestructura
Penitenciaria. El Ministerio de
Obras Publicas (MOP) presen—
16 durante el conversatorio
Concesiones Penitenciarias, del
estudio de abogados Guerrero
Olivos, una nueva hoja de
ruta que modifica el modelo
de concesiones para acelerar
la construccidn de recintos
penales.

Lo anterior se genera luego
de que en mayo el Ejecutivo
optara por fortalecer la cartera
de proyectos existenteen lugar
de priorizar una nueva carcel
de maxima seguridad como
tenia previsto originalmente.

La estrategia contempla
unacartera por UF 63 millones
(unos USS 2.650 millones)
y modifica las reglas de las
concesiones para reducir
los tiempos de ejecucion,
atraer mayor competencia
y corregir lo que el Ejecutivo
considera un desequilibrio
en la distribucion de riesgos
entre el Estadoy los privados.

Entre las principales no-
vedades figura la creacién
de un premio econdmico
para las concesionarias que
entreguen las obras antes
del plazo comprometido,
mecanismo que debutaria
en la proxima licitacion de
la carcel de Calama

“Loque se quiere hacer es
poner un incentivoreal, efec-
tivoy que mueva a la industria
a generar las soluciones que
necesitamos. Si alguien va
a poder construir en menor
plazo, el beneficio econdmico
de recibir esa infraestructura

atraer inversion y
acelerar obras por
USS 2.650 millones

M El Ejecutivo presentd una hoja de ruta que incluye incentivos
por entrega anticipada, una nueva distribucién de riesgos y
construccion industrializada. Piloteard estos cambios en la
licitacién del penal de Calama.

anticipadamente es tan sim-
ple de estimar que no hay
ninguna justificacién para
no establecer esa compen-—
sacién”, sostuvo el subse-
cretario de Obras Puablicas,

Nicolas Balmaceda.

La directora general de
Concesiones, Lorena Herrera,
explicd que el mecanismo
estd siendo disenado junto a
la Direccion de Presupuestos

(Dipres), con apoyo del Banco
Interamericano de Desarro—
llo (BID), para incorporarlo
inicialmente en la licitacidn
de Calama y luego extenderlo
al resto de la cartera.

Rebalanceo
de riesgos

Mas alla del incentivo eco—
namico, el Ejecutivo sostuvo
que el redisefio responde a
una revision estructural del
modelo concesional. Segin
Balmaceda, tras mas de tres
décadas de funcionamiento,
la distribucion de riesgos
entreel Estadoy los privados
se fue tornando cada vez mas
inequitativa.

“Lareflexion que estamos
haciendo como Direccidn
General de Concesiones es
que el Estado no debiera
pretender trasladar al privado
riesgos o responsabilidades
por hechos que no son de su
responsabilidad. Todo aquello
que afecte el proyecto en
términos de plazo y de costo
¥ que no sea responsabilidad
del privado no debiésemos
pretender trasladarle esa
cuenta”, afirmé.

Como parte de ese cam-
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bio, el MOP evalia recono-
cer mayores costos cuando
los atrasos provengan de
factores ajenos al conce-
sionario, como hallazgos
arqueologicos, demorasen la
obtencidn de la Resolucionde
Calificacién Ambiental (RCA)
u otros entorpecimientos
administrativos.

Las modificaciones tam-
bién contemplan una mayor
cobertura estatal de la deuda
financiera en caso de término
anticipado de los contratos y
una flexibilizacion del capital
minimo exigido al inicio de
las concesiones, con el ob-
jetivo de hacer los proyectos
mas financiables y ampliar
la competencia.

“Estamos trabajando para
que el Estado asegure una
mayor cobertura respecto
de la deuda financiera. De
este modo, esperamos hacer
mis bancables los proyectos
ven forma mas econémica”,
explicd Balmaceda,

Otro eje del nuevo modelo
apuntaa reducir los tiempos
de construccién mediante
sistemas industrializados,
isefios modulares y la po-
lidad de habilitar esta-
blecimientos poretapas, sin
esperar la finalizacion total
de las obras. Segiin Balmace-
da, este tipo de construccion
podria reducir cerca de un
30% los plazos de ejecucion.

Desde la industria, el pri-
mer vicepresidente de Copsa,
Diego Savino, valoré las me-
didas y afirmd que apuntan a
resolver las dificultades que
habian frenado iniciativas
anteriores. “Es muy positivo
que las autoridades se estén
haciendo cargo de las causas
que en sumomento dificul-
taron el avance de distintos
proyectos”, sostuvo.

La hoja de ruta

El cronograma presentado
por el MOP contempla cinco
relicitaciones de estableci-
mientos existentes y cinco
nuevos recintos penitencia-
rios. En conjunto, se permiti-
ria incorporar 21.639 nuevas
plazas, mas que duplicando
la capacidad concesionada

act € en operacion.
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“Entre 2026 y 2028 de-
biésemos ver materializados
todos estos proyectos, con
los cuales vamos a pasar de
las 20 mil plazas actuales a
sumar otras 21 mil nuevas
plazas, es decir, un creci-
miento superior al 100% de
la capacidad concesionada”,
destacd Balmaceda

La primera prueba del nue-
vo esquema sera la licitacion
de la carcel de Calama, desde
donde el Ejecutivo espera
comenzar a implementar
gradualmente estas modi-
ficaciones en el resto de la
cartera penitenciaria.

US$ 2.650 millones



