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LA BATALLA QUE SE VIENE EN LOS PROXIMOS DIAS:

Los argumentos juridicos y
econdmicos que se enfrentardn
en el TC por Reconstruccion

JP. PALACIOS

A pesar de que todavia no se cierra
eliiltimo articulo del proyecto de ley
de Reconstruccién en el Congreso, en
los préximos dias la iniciativa enfren-
tara una revision en el Tribunal Cons-
titucional (TC).

Ese control voluntario del TC se ac-
tivd por los tres requerimientos que
presentaron senadores y diputados
de oposicidn en contra de la férmula
de invariabilidad tributaria para pro-
yectos de inversidn y la indemniza-
cidn fiscal por la anulacion judicial de
una Resolucion de Calificacion Am-
biental (RCA).

También, luego de que el Senado
zanje la votacién pendiente del infor-
me de la comisién mixta y que ambas
cdmaras resuelvan los velos presi-
denciales que ya anticipd el Ejecutivo,
la reforma enfrentard un control de
constitucionalidad obligatorio en el
TC respecto de innovaciones realiza-
das en normas orgdnicas constitucio-
nales y en cambios en las facultades
de los tribunales. En ese plano, se ha
identificado que la iniciativa al menos
maodifica la ley de municipalidades
como consecuencia de la exencién en
el pago de contribuciones y los proce-
dimientos judiciales en materia de
“permisologia” ambiental.

Segiin especialistas, ambos proce-
sos afectarian la promulgacion y pu-
blicacién del proyecto como ley. “Al
tribunal le va a llegar el oficio desde
la Cimara de Diputados con el pro-
yecto aprobado y esperard a tener la
sentencia del requerimiento (de la
oposicion). Evacuada esa sentencia,
procederd al control obligatorio y re-
cién cuando ese eslé listo se procede-
rd a la promulgacién”, explica Wi-
Illiam Garcia, socio de SWG Aboga-
dos. Eduardo Cordero, socio de Gue-
rrero Olivos, estima que la
tramitacion de los tres requerimien-
tos de la oposicién “puede tomar cer-
ca de cuatro semanas, asi que podria
significar que el proyecto no se pu-
blique hasta fines de agosto”.

También anticipan un duro choque
de argumentos juridicos y de orden
puiblico econdmico en la contienda.

HECTOR FLORES

¢Existen vicios?

En el requerimiento de los senado-
res de oposicién que fue redactado
por los abogados Jaime Gajardo, ex-
ministro de Justicia; Jorge Correa Su-
til, exministro del TC, y Roberto Ca-
rrasco, se argumenta que existe un vi-
ciode inconstitucionalidad en la inva-
riabilidad. Alegan que se

La oposicién acusa que la invariabilidad por ley es

“contraria al principio mayoritario y de alternancia”. Un
informe de Deloitte discrepa de la inconstitucionalidad.

PLAZOS

Se estima que es probable
que a fines del mes de
agosto estaria en
condiciones de promulgarse
y publicarse en el Diario
Oficial la Ley de
Reconstruccidn Nacional.

“demuestra” que “una ley tributaria
que no puede alterarse por decenios
esincompatible con una reptiblica de-
maocrdtica, por ser contraria al princi-
pio mayoritario y de alternancia en el
poder que la conforman”.

En el caso de la anulacién de la
RCA, en otro requerimiento opositor
se cuestiona que se restringe a los tri-
bunales de justicia para decretar me-
didas de proteccion ambiental duran-
te la tramitacion de causas judiciales.

Si bien el Ejecutivo ha anticipado
que ambas normas son constituciona-
les, en los préximos dias —una vez
que los recursos sean admisibles—
responderd formalmente al Tribunal
su posicion frente a los reclamos.

Maria
Pia Silva
esla
nueva
presiden-
ta del TC.

Uninforme elaborado por los socios
de Deloitte Hugo Hurtado y Joseph
Courand, y el consultor sénior en la
auditora, Vicente Hargous, evalué los
principales argumentos formulados
respecto de la constitucionalidad del
régimen de invariabilidad tributaria,
especialmente en relacion con la sobe-
rania legislativa, la igualdad tributaria
v la posibilidad de aprobar la medida
mediante ley simple.

El andlisis distingue entre la tesis
favorable a su constitucionalidad
—fundada en su configuracién como
un régimen contractual, voluntarioy
sujeto a requisitos objetivos, que en
el estado actual del proyecto incluye
obligaciones especiales y una sobre-
tasa de 1,5 puntos al impuesto de pri-
mera categoria— v los cuestiona-
mientos que podrian formularse a la
medida, particularmente por su du-
racién de hasta 20 afos, sus efectos
sobre la potestad tributaria futura y
larazonabilidad del umbral de inver-
sion exigido. “Sobre esa base, y mds
alld de las consideraciones politicas
sobre su conveniencia o inconve-
niencia, se estima que el estatuto de
invariabilidad cumple con los requi-
sitos establecidos en la Constitucion
para su promulgacién”, concluye el
documento.




