TITULO: Senado mantiene control judicial para el levantamiento del secreto bancario
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En proyecto de inteligencia econdmica contra el crimen organizado:

Senado mantiene control
judicial para el levantamiento
del secreto bancario

Sala de la Cdmara Alta rechazé la propuesta del Gobierno, que otorgaba acceso
excepcional y directo por parte de la UAF a informacién financiera.

JP. PALACIOS

Una acalorada discusién que
terminé con el rechazo de la
idea de flexibilizar el levanta-
miento del secreto bancario por
parte de la Unidad de Anlisis
Financiero (UAF), tuvo lugar
ayer en la Sala del Senado, en el
marco de la votacion en primer
trdmite del proyecto que creael
subsistema de inteligencia eco-
némica para la lucha contra el
crimen organizado.

Por 11 votos a favor y 11 en
contra la indicacion del Ejecuti-
vo no logré el quérum necesa-
rio para poder avanzar a la Ca-
mara de Diputados. La pro-
puesta permitia que la UAF en
clertos casos de investigaciones
por delitos de crimen organiza-
do, levantadas por alertas sos-
pechosas, pudiera requerir a los
bancos directamente la infor-
macién financiera de clientes.

Tampoco logré el quérum re-
querido para ser aprobada una
enmienda del senador Juan An-
tonio Coloma (UDI), que per-
feccionaba el actual procedi-
miento de control judicial para
el alzamiento.

Durante el debate, el ministro
de Hacienda, Mario Marcel, ex-
plicé que “como se rechazo la
propuesta del Ejecutivo y se re-
chazé la indicacién del senador
Coloma, estd quedando a este
respecto (para el levantamien-
to) solo el procedimiento ac-
tual, que requiere autorizacién
judicial”.

La fallida férmula

La indicacién del Gobierno
que salié de la comision de Ha-
cienda, pero que no logrd supe-
rar el test de la Sala del Senado,
establecia una excepcion al pro-
cedimiento de acceso a los datos
financieros de los clientes: per-
mitia que la Unidad de Andlisis
Financiero pudiera requerir la
informacion sujeta a secreto a
una institucidn bancaria, de for-
ma directa y sin previa autoriza-
cion judicial, quedando los ban-
cos obligados a proporcionarla.
Lo anterior, siempre que los an-
tecedentes sean necesarios para
desarrollar o completar el anali-
sis de una 0 mds operaciones
sospechosas previamente re-
portadas, que se refieran a per-
sonas juridicas, a funcionarios
puiblicos, o que hubierensidore-
portadas por un banco, que se
vinculen con los delitos de su
competencia, como los del cri-
men organizado.

Luego un informe comple-
mentario de la comisidn de
Constitucidn de la Cimara Alta
precisé que por delitos de cri-
men organizado se entienden
aquellos relacionados a asocia-
ciones criminales, tipificadas en
el articulo 293 del Codigo Penal.

Para la investigacion de otros

El prot
tramite por la Camara de Diputados.

“ Como se rechazd
la propuesta del
Ejecutivo y se rechazd la
indicacion del senador
Coloma, estd quedando a
este respecto solo el
procedimiento actual,
que requiere autorizacién
Judicial”.
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ilicitos por parte de la UAF, se
a en el proyecto como
gla general la autorizacion de
un ministro de la Corte de Ape-
laciones pa alzamiento.

El senador Coloma cuestiond
la férmula planteada por el Eje-
cutivo. “Siendo partidario de
enfrentar con las mejores medi-
das posibles el narcotrdfico, de
entender que todas las faculta-
des que tengan autoridades tie-
nen que tener contrapesos, bor-
des, creo que uno adecuado y
necesario es la autorizacion ju-
dicial... sobre todo consideran-
doque lahistoria dice que se de-
mora un dia (el juez en autori-
zar el alzamiento)”, enfatizé

Por su parte, el senador Ri-
cardo Lagos Weber (PPD) de-
fendid la indicacién del Gobier-
no y citd la experiens
cional sobre la materia. “Son
muy pocos los paises que man-
tienen el tipo de secreto banca-
rio que tenemos en Chile, en
que se tiene que recurrir a ins-
tancias judiciales para poder ac-
ceder a eso”, sostuvo,

La mirada de los
especialistas

Fiorella Romanini, abogada

‘ ‘ El levantamiento
del secreto bancario tiene
que tener un solo
requisito clave para
defender y poner un
borde... es tan simple

‘ ‘ Son muy pocos
los paises que
mantienen el tipo de
secreto bancario que
tenemos en Chile, en que
se tiene que recurrir a

como una autorizacién  instancias judiciales para
Judicial”, poder acceder a eso”.
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de LyD, cuestiond el alcance de
la propuesta de levantamiento
del secreto que formuld ¢l Go-
bierno. “El texto aprobado en
Hacienda del proyecto... en lo
referente a las atribuciones de la
UAF, establecia como excep-
cion el levantamiento del secre-
tobancario. Sin embargo, lo que
deberia ser una excepcién se
convertia en regla: la UAF po-
dria acceder a informacion ban-
caria sin necesidad de autoriza-
cidn judicial, siempre que la in-
vestigacién involucre a un fun-
cionario piblico, una persona
juridica o que el banco haya re-
portado la operacién como sos-
pechosa. Es decir, en la mayoria
de los casos”, advirti6. La ex-
perta recordé que “anterior-
mente, cuando este acceso re-
queria autorizacion judicial, so-
lo se utilizé 62 veces en 18 afios
(3.4 veces al afo). Ahora, con
este nuevo esquema, jseguird
siendo una excepcion?”
Joaquin Valenzuela, abogado
asociado del drea penal de Gue-
mrero Olivos, planted que en la
propuesta de alzamiento sin
control jurisdiccional que venia
de la comisién de Hacienda era
necesario “reforzar el cardcter
excepcional de esta facultad,

evitando interpretaciones am-
plias y asegurando que se limite
estrictamente al mandato de la
UAF: lavado de activos, finan-
ciamiento del terrorismo v cri-
men organizado”
con estos ajustes,
avanzar hacia un sist
sdlido y proporcional, capaz de
combatir eficazmente los deli-
tos sin debilitar el Estado de De-
recho”.

En tanto, Michel Aguilera,
director de litigios y contro-
versias en Cabello y Cia., afir-
mé que la facultad de la UAF
para levantar el secreto ban-
cario “parece una herramier
ta razonable dentro de este
quema, ya que se establecen
exigencias y controles ade
cuados para garantizar que su
uso sea excepcional y justifi-
cado”.

Noobstante, alerté que enel
dmbito tributario la amplia-
cidn de la obligacion de las en-
tidades financieras de reportar
saldos y abonos al Servicio de
Impuestos Internos, con retro-
actividad de cinco afios, plan-
tea interrogantes sobre el uso
y el criterio con el que el 6rga-
no fiscalizador utilizard dicha
informacicn.




