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Un tema adn sin zanjar

"__No habria en el corto plazo una intencidn real de zanjar de forma definitiva la monopdlica
titularidad de la accién penal en materia tributaria, lo que genera dudas respecto del verdadero
alcance de la aplicacion de la Ley de Delitos Econémicos. En definitiva, la persecucion de un delito
econdmico de caracter tributario en la actualidad se encontraria captiva a la discrecionalidad del
director del SlI, lo cual es contradictorio precisamente con el espiritu de dicha normativa..."

s, 18 de julio de 2024 a las 11:30
Margarita Riveros y Joaquin Valenzuela

En materia tributaria, una regulacién que ha sido
controversial durante afios es aquella que enmarca
la persecucién penal de los delitos tributarios.

En nuestro pais, la titularidad del ejercicio de
accion penal en materia fributaria la tiene el director
del Servicio de Impuestos Internos (SIl) y esta
establecida en el articulo 162 del Cédigo Tributario.
Esta disposicion lo faculta de forma exclusiva a
determinar discrecionalmente la forma de perseguir
la sancion de eventuales delitos tributarios
susceptibles de ser sancionados con pena privativa
de libertad, permitiéndole escoger entre la
presentacion de una querella o denuncia criminal, o
solo perseguir la aplicacién de multas por medio de

un acta de denuncia, cuya competencia para
aplicacion de la sancion corresponde a los
tribunales tributarios y aduaneros de nuestro pais.

Esta facultad exclusiva del director del Sll sigue siendo un tema altamente controvertido para la
opinidn publica y cada vez mas cuestionada por distintos sectores, sobre todo desde los casos del
financiamiento irregular a la politica en Chile, y en los casos donde el Ministerio Publico no ha
podido investigar eventuales delitos tributarios por no existir previamente una denuncia o querella
por parte del servicio.

Y, en ese sentido, con la nueva Ley de Delitos Econémicos, que entrd en vigor hace nueve meses,
se ha observado una inquietud particular en cuanto a su aplicacion sobre esta materia. Dicha
normativa indica que un delito tributario serd econdmico siempre que el hecho fuere perpetrado en
ejercicio de un cargo, funcién o posicién en una empresa, o cuando lo fuere en beneficio
econdmico o de ofra naturaleza para una compaiifa. Lo anterior no es baladi, dado que de ser
condenada la persona natural por un delito de dicha naturaleza las consecuencias punitivas para
ella se ven ampliamente agravadas y, ademas, al ser dichas conductas tipicas cometidas en el
seno de una organizacién, podrian —desde septiembre de este afic— generar responsabilidad
penal para dicha persona juridica.

En ese contexto, si bien en la tramitacion de dicha ley se discutid entregar facultades al Ministerio
Publico para iniciar acciones en el contexto de la investigacion de delitos comunes y que pudiesen
ser constitutives de delitos tributarios, llama la atencién la decision de dejar fuera esta posibilidad,
arguyendo que por tratarse de un cambio normativo de impacto significativo a niveles generales se
requeria de coherencia en las acciones entre el Sl y el Ministerio Pablico, quedando, en definitiva,
supeditada a la tramitacién de posteriores modificaciones estructurales legislativas.

Considerando lo anterior, parece claro que la intencion de los legisladores fue no otorgar
facultades a la fiscalia, por razones de especialidad, lo que implica que la discusion solo deberia
retomarse cuando el pais tenga la intencion de fortalecer las capacidades técnicas del Ministerio
Publico en temas tributarios, y no antes.

Con todo, queda en evidencia que no habria en el corto plazo una intencién real de zanjar de
forma definitiva la monopélica titularidad de la accién penal en materia tributaria, lo que genera
dudas respecto del verdadero alcance de la aplicacion de la Ley de Delitos Econémicos. En
definitiva, la persecucion de un delito econdmico de caracter tributario en la actualidad se
encontraria captiva a la discrecionalidad del director del Sll, lo cual es contradictorio precisamente
con el espiritu de dicha normativa, el cual busca “sancionar de forma efectiva a quienes cometen o
participan en ilicitos penales de esa naturaleza’.

* Margarita Riveros Orellana y Joaquin Valenzuela Cucurella son asociados de Guerrero Olivos.




